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Администрация Магинского сельского поселения
Николаевского муниципального района  Хабаровского края
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
04.04.2016                                                                                                            № 29п
п. Маго
О целевой программе «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Магинском сельском поселении на 2016-2018 годы»

В соответствии с пунктом 1 статьи 11 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ (в редакции Федерального закона от 06.12.2011 N 401-ФЗ ) "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", в целях обеспечения благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Магинского сельского поселения, администрация Магинского сельского поселения
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую целевую программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Магинском сельском поселении  на 2016-2018 годы» (далее Программа).
2. Настоящее постановление опубликовать в Сборнике правовых актов Магинского сельского поселения и разместить на официальном сайте администрации Магинского сельского поселения.

3. Считать утратившим силу постановление администрации Магинского сельского поселения от 09.01.2013 № 3п О целевой программе «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Магинском сельском поселении на 2013-2015 годы»

4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на главу Магинского сельского поселения  Мавровского В.Е.
5. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.
Глава сельского поселения 
                                                           В.Е. Мавровский
УТВЕРЖДЕНА

Постановлением администрации Магинского сельского поселения
от  04.04.2016                          № 29п 
ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Магинском сельском поселении Николаевского муниципального района на 2016-2018 годы»

ПАСПОРТ
целевой программы «Развитие и поддержка малого и среднего 
предпринимательства в Магинском сельском поселении на 2016-2018 годы»

	Наименование документа
	Целевая программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Магинском сельском поселении на 2016-2018 годы» (далее – Программа)

	Инициатор разработки Программы
	Глава Магинского сельского поселения 

	Заказчик Программы
	Администрация Магинского сельского поселения Николаевского муниципального района

	Разработчик Программы
	Администрация Магинского сельского поселения Николаевского муниципального района

	Основание для разработки Программы
	-федеральный закон от 24.07.2007 № 209-фз «О развитии малого и среднего предпринимательства в российской федерации»


	Цель Программы
	Обеспечение условий для повышения социально-экономической эффективности деятельности малого и среднего предпринимательства на территории Магинского сельского поселения

	Задачи Программы
	-совершенствование нормативной правовой базы предпринимательской деятельности;

-сокращение административных барьеров, сдерживающих развитие малого предпринимательства;

-вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность; 
-привлечение безработных граждан к предпринимательской деятельности;

	Сроки реализации Программы
	2016-2018 годы

	Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации Программы
	-прирост числа субъектов малого и среднего предпринимательства;

-количество новых рабочих мест;

-доля малых и средних предприятий в общем числе хозяйствующих субъектов;

-количество малых и средних предприятий в поселении;

-доля численности занятых в малом и среднем предпринимательстве в общей численности занятых в экономике поселения;

-доля оборота малых и средних предприятий в общем обороте предприятий поселения

	Основные мероприятия Программы
	-нормативно правовое и организационное обеспечение малого и среднего предпринимательства;

-финансовое обеспечение программы;

-повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства;

-развитие молодежного предпринимательства;

-совершенствование информационной поддержки;

-развитие взаимодействия и социального партнерства органов власти и предпринимательства.

	Объемы и источники финансирования Программы
	Для реализации программы по развитию и поддержке малого предпринимательства в Магинском сельском поселении на 2016-2018 годы предусматривается привлечение средств из местного бюджета. Объем выделяемых средств определяется при формировании бюджета на очередной финансовый год.

	Ожидаемые результаты от реализации Программы
	-прирост числа субъектов малого и среднего предпринимательства;

-увеличение количества новых рабочих мест;

-увеличение доли численности занятых в малом и среднем предпринимательстве в общей численности занятых в экономике поселения;

-увеличение доли оборота малых и средних предприятий в общем обороте предприятий района

	Система контроля за исполнением Программы
	Администрация Магинского сельского поселения Николаевского муниципального района


    Технико-экономическое обоснование  к программе

"Развитие малого и среднего
           предпринимательства на территории Магинского сельского поселения
     на 2016-2018 годы"
Малый и средний бизнес является неотъемлемым элементом рыночной системы хозяйствования и обладает высоким потенциалом: придает экономике необходимую гибкость, мобилизует финансовые, трудовые и производственные ресурсы, решает многие социальные проблемы рыночных отношений, касающиеся занятости населения и повышения эффективности производства. Его динамичное развитие является одним из важнейших факторов устойчивого развития всех отраслей экономики муниципального образования и оказывает доминирующее влияние на формирование среднего класса как основы политической и социальной стабильности общества. Развитие малого и среднего предпринимательства за последние годы приобретает все большее социальное и экономическое значение, способствуя повышению благосостояния населения, созданию новых рабочих мест, увеличению доходной части бюджетов различного уровня. Значимость малого предпринимательства обусловлена его специфическими свойствами, ключевыми из которых являются оперативность и мобильность, способность гибко реагировать на изменения конъюнктуры рынка.

Вместе с тем, сектору малого предпринимательства свойственны относительно низкая доходность, сложности с внедрением новых технологий, ограниченность собственных ресурсов и повышенный риск в конкурентной борьбе.

Несмотря на наметившиеся в последние годы положительные тенденции в улучшении предпринимательского климата, не в полной мере решены препятствующие развитию малого и среднего бизнеса проблемы, в числе которых можно отметить:

-недостаток финансовых и инвестиционных ресурсов, в том числе для технического перевооружения и повышения производительности труда, трудности с получением банковских кредитов и высокие процентные ставки по ним;

-недостаток производственных площадей (особенно в производственной сфере);

-высокая арендная плата;

-отсутствие необходимой инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

-недостаток квалифицированных кадров рабочих профессий, менеджеров, невысокий уровень оплаты труда в сфере малого бизнеса.

Непроизводственная сфера деятельности (прежде всего торговля) остается более привлекательной, чем производственная. По-прежнему более половины малых предприятий приходится на предприятия сферы торговли и общественного питания. Часть прошедших регистрацию предприятий не приступает к хозяйственной деятельности, либо вскоре ликвидируется. Замедлен рост количества малых предприятий, многие перешли к сохранению масштабов своего бизнеса, не увеличивая численность, объемы производства и заработную плату.

В поселении проводится мониторинг состояния малого предпринимательства. 

Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства, особенно в условиях мирового финансового кризиса, приобретает важнейшее значение.

Основным направлением деятельности органов местного самоуправления в отношении малого и среднего предпринимательства является создание для них благоприятных условий развития, обеспечение условий для более полного раскрытия потенциала предпринимательства и повышение уровня конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства.

Программа "Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Магинского сельского поселения на 2016-2018 годы" разработана в целях реализации Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации"
I. Характеристика состояния и проблем в сфере малого и среднего предпринимательства
Малый и средний бизнес Магинского сельского поселения представляет развивающийся сектор экономики, не достаточно обеспечивающий успешное решение социальных и экономических задач.

Главной целью настоящей программы является создание благоприятных условий для развития малого бизнеса как неотъемлемой части экономики поселения, его количественного и качественного роста на основе повышения качества и эффективности мер государственной поддержки на муниципальном уровне.

Развитие малого бизнеса означает рост жизненного уровня населения, занятого предпринимательской деятельностью, создание рабочих мест, способствует формированию конкурентной среды, насыщению рынка товарами и услугами, снижению уровня безработицы, увеличению налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.

Основной задачей администрации поселения для более эффективной поддержки малого предпринимательства на ближайший период является принятие новых мероприятий по развитию и поддержке малого бизнеса на 2016-2018 годы, сохраняющих основные направления развития и поддержки малого и среднего предпринимательства предыдущих лет.
Одной из таких возможностей реальной поддержки малого и среднего бизнеса являлась Программа развития малого и среднего предпринимательства, призванная поддержать предпринимателей и способствовать развитию бизнеса в поселении. В рамках данной программы за период 2013-2015 годы получили поддержку 30 предпринимателей
Недостаток собственных финансовых средств, несовершенство налогового законодательства негативно влияют на развитие малого предпринимательства в поселении. Сохраняются проблемы, связанные с уходом предпринимателей от налоговых обязательств, занижением налогооблагаемой базы, сокрытием реальной заработной платы.

Малый и средний бизнес поселения должен стать одной из движущих сил в решении задач социального и экономического развития поселения. Однако отсутствие информации замедляет процесс принятия обоснованных решений по поддержке и созданию благоприятных условий для дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства в поселении.

На 01.01.2016 года в поселении состоит на учете 6 индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность без образования юридического лица и 8 ед. юридических лиц, относящихся к субъектам малого и среднего предпринимательства.  
За 2013-2015 годы малый бизнес получил преференции от Магинского сельского поселения на сумму 113999 тыс рублей.
Индивидуальными предпринимателями, осуществляющими свою деятельность без образования юридического лица, производится 100% хлеба и хлебобулочных, кондитерских изделий, рыбной пищевой продукции. С учетом возрастающего спроса населения увеличился транспортное обслуживание населения, в том числе такси, сотовая связь.
Анализ данных показывает, что самая низкая доля занятости населения отмечается в сфере малого предпринимательства – 12% от общего количества работающих или 4,8% от численности экономически активного населения. 

Динамика
основных показателей деятельности малого предпринимательства в Магинском сельском поселении с 2013  по 2015 годы

	Показатели
	Ед. изм.
	2013г.


	2014 г.
	2015 г.

	Количество организаций (юридических лиц), учтенных в составе статистического регистра хозяйствующих субъектов (по состоянию на конец года)
	ед.
	3
	6
	6

	Число предприятий малого бизнеса
	ед.
	10
	13
	13

	Число предприятий малого и среднего бизнеса
	ед.
	
	
	

	Количество зарегистрированных индивидуальных предпринимателей
	чел.
	7
	7
	7

	Численность работающих в малом бизнесе (на малых предприятиях, зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, по найму)
	чел.
	153
	184
	184

	Доля численности работающих в малом бизнесе в общей численности занятых в экономике поселения
	%
	38,06
	42,59
	43,09

	Объем налоговых поступлений по малому бизнесу
	т.р.
	61,43
	139,28
	938,93

	Объем налоговых поступлений по малому и среднему бизнесу
	т.р.
	
	
	

	Доля малого бизнеса в сумме уплаченных налогов
	%
	3,0
	7,21
	35,67


II. Мероприятия программы

План мероприятий муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Магинском сельском поселении на 2016-2018 годы» содержит следующие разделы:

1.Нормативно-правовое обеспечение малого и среднего предпринимательства.

Раздел включает мероприятия по совершенствованию нормативно-правовой базы, регулирующей деятельность малого и среднего предпринимательства, проведение общественной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов по вопросам, влияющим на деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства. Ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства- получателей муниципальной преференции, а также мероприятия, формирующие позитивное общественное мнение о предпринимательстве и его социальную значимость, ведение ежегодного мониторинга деятельности предприятий малого и среднего бизнеса, содействие участию в ежегодных районных и  краевых конкурсах, оказание методической помощи.
2.Повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства.

Раздел включает мероприятия по поддержке предприятий, оказывающих жилищно-коммунальные и бытовые услуги населению, рыбодобывающих и лесоперерабатывающих предприятий, начинающих субъектов малого предпринимательства. Содействие созданию в поселении сельскохозяйственной кооперации, в привлечении к участию в конкурсах на размещение муниципальных заказов, к выполнению работ по обслуживанию жилищного фонда, в организации профессионального обучения, организации доступа к информации о свободных помещениях, предлагаемых в аренду или на продажу

3.Развитие молодежного предпринимательства.

Раздел включает мероприятия по проведению конкурсов среди молодежи по основам предпринимательской деятельности, содействие в обучении безработных граждан из числа молодежи.

4.Совершенствование информационной поддержки.

Содействие в организации семинаров, курсов повышения квалификации

5.Развитие социально-трудовых отношений и охрана труда в малом и среднем предпринимательстве.

Раздел включает мероприятия по принятию участия субъектов малого и среднего предпринимательства в краевых конкурсах на лучшую организацию работы в области охраны труда, оказание содействия в заключение коллективных договоров и соглашений в сфере труда, оказание методической помощи.

6.Содействие сокращению административных барьеров в развитии предпринимательства.

Раздел включает мероприятия по проведению мониторинга административных барьеров в развитии малого и среднего предпринимательства, обеспечение работы «телефона доверия», проведение совещаний, круглых столов.

Финансирование мероприятий Программы развития и поддержки малого и среднего предпринимательства в Магинском сельском поселении  осуществляется в пределах средств, предусмотренных в бюджете поселения на соответствующий финансовый год.

III. Цели и задачи Программы, приоритетные направления, в которых необходима поддержка малого и среднего предпринимательства

Целью Программы является создание благоприятных условий для организации и устойчивости деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, повышение экономической и социальной эффективности их деятельности, дальнейшее развитие сферы производства товаров и услуг, стабилизация и рост налоговых поступлений в бюджет района, рост численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, создание новых (сохранение) рабочих мест.

Для достижения поставленных целей и обеспечения результатов их реализации, а также исходя из объективных потребностей малого и среднего предпринимательства поселения, необходимо решение следующих задач:

- выбор приоритетных направлений развития малого предпринимательства в поселении, по которым преимущественно будет оказываться муниципальная поддержка;

- формирование благоприятной внешней среды, обеспечивающей эффективное развитие малого предпринимательства;

- совершенствование правовых, экономических и организационных условий для развития малого предпринимательства;

- содействие созданию и развитию инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства на территории поселения;

- расширение доступа малого и среднего предпринимательства к финансовым, имущественным ресурсам,

- содействие развитию молодежного предпринимательства;

- формирование социальных условий и благоприятного общественного мнения, повышение престижа предпринимательства;

- сокращение и устранение административных барьеров, препятствующих развитию малого и среднего предпринимательства;

-развитие и совершенствование отношений органов власти и предпринимательских структур.

Программа нацелена на формирование благоприятной среды для развития малого предпринимательства в поселении, формирование условий для устойчивого роста числа субъектов малого предпринимательства.

Решение вышеперечисленных задач может существенно повлиять на развитие приоритетных видов деятельности, в которых необходимо развивать малое предпринимательство и оказывать ему поддержку со стороны органов местного самоуправления.

Реализация мероприятий Программы будет способствовать социально-экономическому развитию Магинского сельского поселения, позволит увеличить вклад малого и среднего бизнеса в экономику поселения.

В целях стимулирования дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства и оказания ему поддержки со стороны органов местного самоуправления определены следующие приоритетные виды деятельности:

- производство пиломатериалов;

- медицинские услуги;

- глубокая переработка рыбы;

- производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

- утилизация и вторичная переработка отходов;

- предоставление бытовых, транспортных услуг населению;

- развитие сети общественного питания и торговли;

- обслуживание жилищного фонда и объектов коммунального хозяйства;

- производство и реализация товаров художественного промысла;

- организация туризма.

Содействие развитию этих направлений деятельности бизнеса позволит обеспечить рост услуг населению на потребительском рынке.

IV. Ожидаемые результаты реализации Программы и оценка её эффективности

Важнейшим направлением деятельности администрации поселения в вопросах дальнейшего становления, развития и поддержки малого предпринимательства является сотрудничество и установление деловых отношений власти и бизнеса.

Эффективность реализации мероприятий «Развития и поддержки малого предпринимательства в Магинском сельском поселении на 2016-2018 годы» заключается в увеличении количества субъектов малого предпринимательства, увеличении численности занятых в малом бизнесе, численности занятых в экономике поселения, увеличении налоговых поступлений. Стимулирование граждан к самостоятельной предпринимательской деятельности и увеличение вклада малого бизнеса в экономику.
Для оценки эффективности реализации Программы используются целевые индикаторы, которые рассчитываются следующим образом:

- прирост числа субъектов малого и среднего предпринимательства.

Рассчитывается как разность между количеством субъектов малого и среднего предпринимательства поселения за отчетный период (год) и количеством субъектов малого и среднего предпринимательства поселения  за соответствующий период прошлого года;

- доля малых и средних предприятий в общем числе хозяйствующих субъектов поселения.

Рассчитывается как отношение количества малых и средних предприятий к общему числу хозяйствующих субъектов поселения, выраженное в процентах;

- количество малых и средних предприятий в поселении на 1 тыс. жителей.

Рассчитывается как отношение количества малых и средних предприятий поселения к численности постоянного населения в расчете на 1 тыс. человек постоянного населения поселения;

- количество новых рабочих мест.

Рассчитывается как разность между численностью занятых на малых, средних предприятиях и работающих по найму у индивидуальных предпринимателей за отчетный период и аналогичным показателем за соответствующий период прошлого года;

- доля численности занятых в малом и среднем предпринимательстве в общей численности занятых в экономике поселения.

Рассчитывается как отношение численности занятых на малых, средних предприятиях и работающих по найму у индивидуальных предпринимателей за отчетный период к общей численности занятых в экономике поселения, выраженное в процентах;

- доля оборота малых и средних предприятий в общем обороте предприятий поселения.

Рассчитывается как отношение оборота малых и средних предприятий за отчетный период к общему обороту всех предприятий и организаций поселения, выраженное в процентах.

По результатам оценки эффективности целевой программы могут быть сделаны следующие выводы:

-эффективность снизилась по сравнению с предыдущим годом;

-эффективность находится на уровне предыдущего года;

-эффективность повысилась по сравнению с предыдущим годом.

V. Контроль за ходом выполнения мероприятий Программы

Контроль за ходом выполнения мероприятий Программы осуществляется специалистом  администрации  сельского поселения  и ежегодно в срок до 10 марта года, следующего за отчетным,  готовит информацию о ходе реализации мероприятий Программы.

Приложение № 1

к программе Магинского сельского поселения «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Магинском сельском поселении Николаевского муниципального района на 2016-2018  годы»
ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ
к программе Магинского сельского поселения  «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Магинском сельском поселении Николаевского муниципального района на 2016-2018 годы»

	
№
п/п
	
Наименование мероприятий
	
Срок 
исполнения
	
Ответственные исполнители

	
1
	
Нормативно-правовое, аналитическое и организационное обеспечение малого и среднего предпринимательства

	
1.1.
	
Участие органов местного самоуправления в подготовке краевых нормативно-правовых актов в сфере малого и среднего предпринимательства
	
По мере
необходимости
	
Администрация Магинского сельского поселения

	
1.2.
	
Ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства сельского поселения – получателей поддержки
	
2016-2018 г.г.
	Администрация Магинского сельского поселения

	
1.3.
	
Содействие проведению ежегодного праздника «День предпринимателя» на территории поселения
	
2016-2018 г.г.
	
Администрация Магинского сельского поселения

	
1.4.
	
Оказание содействия по участию в конкурсе в области качества продукции и услуг
	
2016-2018.г.
	Администрация Магинского сельского поселения

	
1.5.
	
Содействие в участии в краевом смотре-конкурсе на лучшую организацию работы в области охраны труда
	
2016-2018 г.г.
	Администрация Магинского сельского поселения

	
1.6.
	
Содействие в участии выставочно-ярмарочной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства
	
2016-2018 г.г.
	Администрация Магинского сельского поселения

	
1.7.
	
Поддержка проектов по развитию народных художественных промыслов, представление их изделий на российских выставках- ярмарках
	
2016-2018 г.г.
	Администрация Магинского сельского поселения

	
1.8. 
	
Подготовка информационных материалов об опыте деятельности лучших субъектов малого и среднего предпринимательства сельского поселения для освещения его в СМИ
	
2016-2018 г.г.
	Администрация Магинского сельского поселения

	
1.9.
	
Проведение совещаний, «круглых столов», конференций по проблемным вопросам, препятствующим развитию предпринимательства
	
2016-2018 г.г.
	Администрация Магинского сельского поселения

	
2
	
Повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства

	
2.1.
	
Содействие по взаимоотношению и установлению контактов между субъектами предпринимательства, осуществляющих свою деятельность на территории Магинского сельского  поселения
	
2016-2018 г.г.
	
Администрация Магинского сельского поселения

	
2.2.
	
Содействие в проведении среди молодежи конкурсов по основам предпринимательских знаний и защите прав потребителей
	
2016-2018 г.г.
	
Администрация Магинского сельского поселения

	
3
	
Содействие системе имущественной поддержки малого и среднего предпринимательства

	
3.1.
	
Обеспечение свободного доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к информации о свободных зданиях и помещениях муниципальной собственности, предлагаемых к сдаче в аренду и на продажу
	
2016-2018 г.г.
	
Администрация Магинского сельского поселения

	
3.2.
	
Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, в виде передачи в пользование недвижимого и движимого муниципального имущества.

Предоставление муниципальных преференций субъектам малого и среднего предпринимательства (в том числе в виде снижения ставок арендной платы за муниципальное имущество или её полной отмены,  передаче имущества в безвозмездное пользование) обслуживающих объекты коммунальной инфраструктуры, в том числе объекты водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, с целью своевременного и качественного предоставления населению коммунально-бытовых услуг.

Предоставление муниципальных преференций субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим туристско-рекреационную деятельность, сельскохозяйственную деятельность, а также деятельность, связанную с малоэтажным жилищным строительством.
	
2016-2018 г.г.
	
Администрация Магинского сельского поселения

	
3.3.
	
Реализация прав субъектов малого предпринимательства на выкуп муниципального имущества в порядке, предусмотренном Федеральным Законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ и Законом Хабаровского края от 17.12.2008 №223
	
2016-2018 г.г.
	
Администрация Магинского сельского поселения
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